附件2
编制说明
一、标准工作简况，包括任务来源、协作单位、主要工作过程、国家标准主要起草人及其所做的工作等；
（一）任务来源
根据国家市场监督管理总局公布的2020年2021年上半年食品监督抽检不合格情况的通告，泥鳅、牛蛙、鳝鱼、河虾、小龙虾、鳊鱼、黑鱼、大黄鱼、大口黑鲈等部分产品恩诺沙星、呋喃西林代谢物、孔雀石绿等项目问题突出，兽药残留仍是影响我国水产品质量安全的第一要素。
2021年1月，农业农村部印发《关于加强水产养殖用投入品监管的通知》，指导地方农业农村（畜牧兽医、渔业）部门，进一步加大对生产、进口、经营和使用假、劣水产养殖用兽药、饲料和饲料添加剂等违法行为的打击力度，全面开展三年整治，采用白名单制度在源头对养殖投入品的生产、经营和使用秩序进行管理与整顿。
2021年5月，农业农村部、国家市场监督管理总局、公安部、最高人民法院、最高人民检察院、工业和信息化部、国家卫生健康委员会联合印发《食用农产品“治违禁 控药残 促提升”三年行动方案》的通知，明确食用农产品“治违禁 控药残 促提升”三年行动方案，聚焦问题较为突出的11种农产品，力争用3年左右时间，实现农药兽药使用更加科学合理，违法使用禁限用药物问题基本解决，常规农兽药残留超标问题有效遏制，生产销售的食用农产品符合食品安全国家标准，属地责任、监管责任、生产经营者主体责任进一步落实。治理的重点品种包括“四条鱼”：大口黑鲈、乌鳢、鳊鱼、大黄鱼。
2021年10月，农业农村部印发《“中国渔政亮剑2021”系列专项执法行动方案》的通知，将贯彻《渔业法》、《农产品质量安全法》、《兽药管理条例》、《水产养殖质量安全管理规定》等法律规定，按照《农业农村部关于加强水产养殖用投入品监管的通知》（农渔发〔2021〕1号）安排部署，依法打击水产养殖用兽药、饲料和饲料添加剂等投入品使用环节相关违法行为，持续开展专项整治，进一步提升养殖水产品质量安全水平，推动水产养殖业绿色发展。
超市作为链接上游供应链与消费者的纽带，是消费者购买水产品的主要渠道。根据《食品安全法》、《食品安全法实施条例》的有关要求，超市等食品销售企业应对上游水产品供应商开展进货查验工作并留存记录。中国连锁经营协会（以下简称CCFA）于2020年制定实施了团体标准《连锁经营超市进货查验记录操作规范》（T/CCFAGA 017-2020），为超市企业开展索证索票、进货查验及记录提供良好操作规范。为进一步细化水产品的供应查验管理，明确不同类型的供应商的管控风险，尽可能降低食品安全风险，CCFA食品安全委员会于2021年5月提出制定团体标准《超市鲜活水产品供应要求》。 
（二）主要起草单位
本标准由中国连锁经营协会食品安全委员会上海模式工作组提出，永辉超市牵头负责，CCFA联合中国水产流通与加工协会共同启动编写，方圆标志认证集团作为主要撰写人，并邀请了海洋可持续管理委员会（MSC）等参与起草本标准。
永辉超市提供了水产品供应商的分类标准及适用的鲜活水产品产品目录。方圆标志认证集团组织资深审核团队完成数据收集、标准草稿与征求意见稿的编写工作。
本标准起草单位包括：中国连锁经营协会、中国水产品流通与加工协会、永辉超市股份有限公司、方圆标志认证集团有限公司、海洋管理委员会（Marine Stewardship Council）、康成投资（中国）有限公司、家乐福（中国）管理咨询服务有限公司、联华超市股份有限公司、北京盒马网络科技有限公司、北京华联综合超市股份有限公司、北京每日优鲜电子商务有限公司。
（三）主要工作过程
2021年2月，国家市场监督管理总局发布2020年全国食品抽检监测报告，餐饮食品、农产品等不和率较高，排序靠前。据专家反馈，兽药残留仍是水产品治理的关键因素。
3月28日，扶小计划上海模式会议在上海召开，大润发、家乐福、联华、永辉超市及第三方机构专家专题讨论鸡蛋和水产品的质量安全和标准化计划。
5月，CCFA行业政策研究部向决策委提交团体标准《超市鲜活水产品供应要求》立项申请并通过。
6月，CCFA食品安全委员会2021年工作会上，国家市场监督管理总局食品抽检监测司二级巡视员郝明虹女士专题分享我国食品抽检监测形势和总结报告，再次强调恩诺沙星、呋喃西林代谢物、孔雀石绿等兽药残留问题突出，行业须加强重视，引导企业主动监测水产品风险，加强供应管理。
8月，CCFA行业政策研究部、永辉食品安全部、方圆标志认证集团联合成立标准编写工作组，开始标准编制工作。9月，编写组对方圆提供的初稿进行全文讨论，永辉提供适用的鲜活水产品目录，编写组更加明确标准的定位和核心内容，之后由方圆老师修改。
10月，形成标准征求意见稿，在CCFA官网和团标网公开征求意见。
因部分连锁企业对征求意见稿中的文本格式修改意见较多，11月23日，CCFA组织永旺、盒马、华联、家乐福、永辉、联华、大润发等企业召开征求意见讨论会，当面听取企业意见和建议。
12月17日，按照上次会议情况修改标准后，再次组织永旺、方圆、华联、水产流通与加工协会、易瑞、大润发、家乐福、联华、永辉、每日优鲜等企业召开二次征求意见讨论会，进一步明确标准适用范围，实施主体的责任和供应商分类管理要求。
2022年2月初，标准完成修改，经校对核验后，定于3月2日召开专家评审会。
受疫情影响，本标准于3月2-14日使用专家函审方式进行审查，共收到9份赞成票。
[bookmark: _GoBack]2022年4月，起草组对专家意见进行修改后形成报批稿，对外报批公示一个月，定于5月初发布实施。
（二）团体标准编制原则和确定团体标准主要内容（如技术指标、参数、公式、性能要求、试验方法、检验规则等）的论据（包括试验、统计数据），修订标准时，应增列新旧版本标准水平的对比；
根据常见的合作供应商类型，本标准将供应商分为生产型、暂养分销型、仅经销型3种。一，生产型供应商一般为兼具生产、经营、物流运输等功能的生产集团，从事部分鱼类的规模化养殖。生产型供应商往往具备一定水平的食品安全保障体系，有的通过了国内外的HACCP、BAP、Global G.A.P等体系或产品认证。二，据永辉超市食品安全负责人反馈，由于我国养殖业仍以小农经济为主，和超市合作的供应商中暂养分销型数量最多，这类供应商从农户、合作社、小型农产品集散中心收鱼，按照种类、大小、感官形状优劣等分等定级后暂时养殖在不同的水体中，待与超市、大型批发市场等产生订单后再根据客户需求进行定制化发货。此类供应商往往只提供分选、储存和运输服务，不能确保上游农户或养殖合作社对兽药的使用和管理符合法律法规的规定。第三种类型为仅经销型，包括专门从事经销服务的经销商和大型批发市场等，这类供应商不负责鱼类的分级和暂养。
本标准对不同类型的水产品供应商制定了更具体的管理要求，比如对生产型供应商在进货查验的基础商，增加养殖基地检查，对分级暂养仓库进行食品安全风险评估，对仅经销型供应商则重点实施严格的进货查验和可追溯管理。此外，为进一步落实食品销售者主体责任，本标准还对超市门店水产品展售、现场加工（去鳞去肚）、储存、运输、配送等环节规定了统一运营规范，确保在门店经营现场不添加兽药、非法添加物，且保障鲜活水产品在属性要求的温度环境下展示、销售、储存与配送，全链条保障水产品的质量安全。
三、主要试验（或验证）的分析、综述报告，技术经济论证，预期的经济效果（采标、对标过程和主要内容介绍）；
针对本文件中鲜活水产品的定义和范围，不同企业代表的意见不同。经几次充分讨论，本文件不适用于捕捞后急冻（冷冻状态）后转为冰鲜（冷藏状态）进行销售的水产品，同时规定了覆冰销售要求。
四、采用国际标准和国外先进标准的程度，以及与国际、国外同类标准水平的对比情况，或与测试的国外样品、样机的有关数据对比情况；
暂无找到相应的国际标准。
与部分国外标准在水产品进货查验、供应商管理方面的要求基本一致。
五、与有关的现行法律、法规和强制性国家标准、推荐性国家标准、行业标准的关系；如引用或参考其他团体的标准，或地方标准及企业标准，请说明情况；
本文件规范性引用的强制性国家标准包括：
GB 2733 食品安全国家标准  鲜、冻动物性水产品卫生标准；
GB 5749生活饮用水卫生标准；
GB 11607渔业水质标准；
GB 13078 饲料卫生标准；
GB 20941食品安全国家标准 水产制品生产卫生规范； 
本文件规范性引用的推荐性国家标准包括：
GB/T 27304  食品安全管理体系 水产品加工企业要求
GB/T 29568  农产品追溯要求 水产品
GB 31650    食品安全国家标准  食品中兽药最大残留限量
本文件规范性引用的行业标准包括：
NY/T 3616   水产养殖场建设规范
本文件规范性引用的团体标准包括：
T/CCFAGA 017-2020  连锁经营超市进货查验记录操作规范
六、重大分歧意见的处理经过和依据；
无重大分歧。
七、贯彻标准的要求和措施建议（包括组织措施、技术措施、过渡办法等内容）；
1.标准图解和宣传
2.制定配套实施细则，用于标准培训、供应商评价和超市门店管理。
3.推选标准应用优秀案例。
八、废止现行有关标准的建议；
不适用。

